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Navod, jak postupovat viuéi nelegalnim hernam, které jsou
provozovany ,,obéanskymi sdruzenimi“

Posledni dobou se mnoZi zpravy o herndch, které nejsou provozovany ,standardnim®
zplUsobem, ale jako uzaviené podniky vlastnéné ¢i provozované obdanskym sdruzenim, do
nich maji p¥istup pouze ¢lenové sdruzeni. Jedna se napfiklad o ob&anska sdruzeni Zivot je
hrou nebo Hravi dospéli. Sit téchto heren existuje uz delsi dobu v Praze, ale tento fenomén
se Sifi i do jinych mést — Unhost, Tepld, Brno. Fenoménu téchto nelegdlnich heren se
vénovala naptiklad reportd? v Uddlostech Ceské televize ze dne 31. 1. 2013, viz
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1097181328-udalosti/213411000100131/obsah/242517-boj-
mest-o-zakaz-hazardu/.

Likvidace téchto heren by narozdil od , oficidlnich” méla byt relativné jednoducha — postaci,
aby si organy cinné v trestnim fizeni osvojily znalost tohoto pro né neobvyklého jevu i s jeho
pravni kvalifikaci a nasledné aby v souladu se zakonem herny ob¢anskych sdruzeni pozavirali,
nejlépe i s majiteli (odpovédnymi osobami).

Které zakony ,,obéanska sdruzeni* provozujici herny porusuji?

Typicka situace je takova, Ze herna provozovana ob¢anskym sdruzenim vypada jako kazda
jind herna, v€etné zatemnénych vyloh a blikajicich reklam, a stejné jako kazdy jiny podnik ma
na dvefich vyvésené v souladu se zakonem identifikacni Udaje provozovatele. Jediny zvenci
viditelny rozdil mezi normalni hernou a touto spociva v tom, Ze jako provozovatel je uvedeno
obc&anské sdruzeni, nikoliv Zivnostnik nebo obchodni spole¢nost.

Dalsi rozdil, zvenci neviditelny, mizZe spocivat v tom, Ze obsluha do herny pusti pouze cleny
sdruzeni — jisté to viak neni. V reportazi CT je popisovéno, 7e reportér se skrytou kamerou si
mohl zahrat, aniz byl ¢lenem. Pro pravni kvalifikaci této ¢innosti je to vSak irelevantni.

Nejdullezitéjsi rozdil oproti béiné herné totiz spocCiva vtom, Ze automaty v herné
provozované obcanskym sdruzenim nejsou povoleny ani Ministerstvem financi, ani obci a
tato obcCanska sdruzeni tedy nemaji od Ministerstva financi udélenou licenci k provozovani
sazkovych her.

V disledku toho dochazi k pachani trestného Cinu neoprdvnéného provozovdni loterie a
podobné sdzkové hry (§ 252 trestniho zakoniku). Jde o trestny ¢in, pro ktery je vyloucena
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trestni odpovédnost pravnickych osob, tzn. nelze za néj potrestat pfimo obcanské sdruzeni,
které hernu formalné provozuje. Trestni odpovédnost oviem nesou fyzické osoby, které ji
provozuji fakticky. Trestni sazba se pohybuje v rozsahu od jednoho roku do deseti let. Zde je
potfeba zdUraznit fakt, 7e obc¢anské sdruZeni je moZné zaloZit registraci u MVCR minimalné
tfemi osobami. Lze se samoziejmé divodné domnivat, Ze ¢asto tyto 3 osoby budou "bilymi
koni" a financni toky nasledné vedou k osobdm jinym. To ale samoziejmé nic neméni na tom,
Ze tyto osoby je mozno trestné stihat a v radé pripadd se v ramci trestniho fizeni a svédectvi
dopatrat i osob, které za celym "projektem" stoji. Co je vSak jasné je fakt, Ze provozovnu,
kterd funguje timto nezdkonnym zplisobem v takto nebezpecné oblasti, je mozné a nutné
bez vétsich problém( zaviit a odstartovat trestni proces s osobami za jeji fungovani
zodpovédnymi.

Dale Ize predpokladat, Ze samotné obcanské sdruZeni se dopousti trestného Cinu zkrdceni
dané, poplatku a podobné platby (§ 240 trestniho zakoniku), jelikoZz z nelegdlné
provozovanych automatl nejsou odvadény dané, coz v nasledujicim textu pro jednoduchost
ponechdvame stranou.

Cinnost téchto ob&anskych sdruzeni je protizdkonna ui v tom, Ze ob&anska sdruzeni viibec
nejsou opravnéna vytvaret zisk a ten vyvadét ze sdruzeni svym ¢lenlm ani jinym osobam.
MozZnost, Ze herny jsou provozovany pro zabavu clen(i a veSkeré do automatli nahdzené
penize jdou na provoz sdruZeni, nelze brat vainé.

Ovsem ani subjekty, které svou pravni formou jsou uréeny k podnikani, nejsou opravnény
provozovat loterie bez povoleni, podminky pro jejich udéleni pak upravuje zakon o loteriich a
jinych podobnych hrach. Vjeho § 1 odst. 1 je uvedeno, Ze ,Provozovdni loterii a jinych
podobnych her je zakdzdno, s vyjimkou pripadi stanovenych timto zakonem.” Na to navazuje
§ 4 odst. 1 dle kterého , Loterie a jiné podobné hry mohou byt provozovdny pouze na zdkladé
povoleni vydaného prislusnym orgdnem.” Za poruseni téchto ustanoveni je stanovena sankce
v jiz zminovaném § 252 trestniho zakoniku. Definice loterie je v § 1 odst. 2:

,Loterii nebo jinou podobnou hrou se rozumi hra, jiz se ucastni dobrovolné kazda fyzicka
osoba, kterd zaplati vklad (sdzku), jehoZ ndvratnost se ucastnikovi nezarucuje. O vyhre nebo
prohfe rozhoduje ndhoda nebo predem nezndmd okolnost nebo uddlost uvedend
provozovatelem v predem stanovenych hernich podminkdch (ddle jen "herni plan"). Nezdlezi
pfitom na tom, provddi-li se hra pomoci mechanickych, elektronickomechanickych,
elektronickych nebo obdobnych zarizeni.”

Je samoziejmé, Ze do této definice spadaji hraci automaty, které jsou jesté navic v zakoné
uvedeny v demonstrativnim vyctu sazkovych her, a jejichz povolovani, pokud jde o pfistroje
typu VHP ¢i VLT, o néz se vhernach provozovanych obcanskymi sdruzenimi
nejpravdépodobnéji jedna, je rozsahle upraveno v zakoné o loteriich.

Argument, ktery zaznél v televizni reportazi, ze Cinnost sdruzeni je legdlni, protoze automaty
provozuje v ,soukromém® prostoru, pro své cleny, neobstoji — vétSina heren se nachazi
v soukromych prostorech v tom smyslu, Ze patfi soukromym majiteldm.



Uvadime plné znéni § 252 trestniho zakoniku:

»8 252
Neoprdvnéné provozovadni loterie a podobné sdzkové hry

(1) Kdo neoprdvnéné provozuje, organizuje, propaguje nebo zprostiedkovdva loterii nebo
podobnou sdzkovou hru, bude potrestdn odnétim svobody azZ na tfi léta nebo zdkazem
Cinnosti.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az Sest let bude pachatel potrestdn,
a) spdchd-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny, nebo
b) ziskd-li takovym &inem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

(3) Odnétim svobody na tfi léta aZ deset let bude pachatel potrestdn, ziskd-li cinem
uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.”

Jak si muUzZe kaidy predcist, z hlediska zakona je zcela jedno, jestli se k neopravnéné
provozovanému automatu lze dostat vstupem do herny po predlozeni obc¢anského priikazu,
nebo zda je predtim tfeba vstoupit do obcanského sdruzeni.

Provozovani hraciho automatu bez licence je Uplné stejné nelegdlni ¢innost jako prodej drog,
a situace, s niz se setkavame, je analogicka tomu, kdybychom méli ,Sdruzeni pratel maku®,
které by prosazovalo pravni nazor, Ze si jeho ¢lenové mohou vzajemné mezi sebou legalné
prodavat heroin. Neslo by o legalni Cinnost, ani kdyby ,,sdruzeni pratel maku“ provozovalo
svou cinnost toliko v uzavienych bytech. Obcanskd sdruzeni provozujici hraci automaty se
nicméné v bytech neschovavaji, svou ¢innost provozuji vSem na ocich, na své herny
upozornuji reklamami, popfipadé se dokonce jejich herna nachazi na misté, kolem kterého
denné projdou tisice lidi (namésti v Unhosti, stanice metra Florenc-Praha, Husitska ul.,
Francouzska ul. atd).

Provoz téchto heren by tedy mély zadit urychlené fesit organy ¢inné v trestnim Ffizeni. Tyto
herny/automaty maji zjevné néjakého skrytého majitele, ktery nemusi byt a cCasto ani
nebude totoZny s osobami v orgdnech sdruzeni, ¢asto ani nemusi byt jeho ¢lenem. Tento
majitel se svym jednanim dopousti zdvainé trestné Ccinnosti. Hernu provozovanou
obcéanskym sdruzenim je moZné a nutné, jakozto nastroj pachani trestné ¢innosti, uzavrit.

| veSkera obsluha takové herny se dopousti Ucastenstvi na trestné ¢innosti, at uz ve formé
spolupachatelstvi, nebo ,pouze” pomoci ktrestnému cinu, tudiz rovnéZz nese trestni
odpovédnost. Pokud zjeji strany bude hrozit riziko pokracovani vtrestné cinnosti (tj.
v dal$im provozovani herny), je to jeden z divod( pro udéleni vazby.



Jak postupovat po zjisténi nelegalni herny
1. Podejte si Zadost na MV dle zdkona ¢. 106 o svobodném pfistupu k informacim s dotazem,
které osoby toto o.s. zaloZily a o jejich jména pak je mozno doplnit trestni oznameni (ale TO Ize
podat samoziejmé i bez tohoto kroku, policie si tyto informace zjisti také).

2. Podejte trestni ozndmeni na Policii Ceské republiky, kde bude uvedeno, kde je dana
herna provozovana, kdo ji provozuje, pfipadné detaily o poctu a typech pfistroja, jejich
povoleni od MF nebo obce (opét Ize zjistit 106-kou, zda MF nebo obec na této adrese
povolila jakykoli VLT, IVT, VHP atd. pfistroj).

Trestni ozndmeni poddavejte na zakladé § 252, Neoprdvnéné provozovdni loterie a podobné
sdzkové hry a § 240, zkrdceni dané, poplatku a podobné platby trestniho zakoniku. (viz
podrobnéji vyse.)

3. O nelegalnich hernach informujte Ministerstvo financi, kterd ma ze zakona dohled nad
loteriemi na starosti a likvidace téchto pseudoheren by méla byt v jeho zajmu.

4. O porusovani zdkona informujte mistni i celostatni média.

Nad ramec problému ,¢ernych” heren deklarujeme, Ze z hlediska hrac a dopad( na socialni
i fyzické zdravi jejich i jejich rodiny, okoli a spole¢nosti, Ze UpIné jedno, jestli hraji v herné
provozované nelegalné obcanskym sdruzenim, nebo v herné, kde jsou automaty oficidlné
povoleny. Ministerstvo financi v minulosti napovolovalo v rozporu s Ustavou Ceské repub-
liky, zakonem i obecnimi vyhldaskami desitky tisic hazardnich automatl. Do této doby byla
jejich likvidace z pozice obci znemoznéna prechodnym ustanovenim zakona o loteriich, které
az do ledna 2015 obcim moznost regulovat hazard de facto odebralo (bylo mozno pfijmout
pouze vyhlasku, kterd zamezi povoleni dalSich automat( ¢i casové omezit provoz heren). Pre-
chodné ustanoveni véak bylo rozhodnutim US ze dne 11. dubna 2013 zruseno a Ustavni soud
tak potvrdil pravo obci regulovat hazard na svém dzemi.

http://www.concourt.cz/clanek/7946

Se vSemi kroky smérujicimu k regulaci ¢i zakazu hazardu radi pomGzeme.

AlesS Ziegler a Matéj Hollan, obanské sdruZzeni Brnéni, brneni@gmail.com, 774 956 148

Martin Svoboda, Obcané proti hazardu, stop.hazardu@centrum.cz, 734 700 762
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